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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor si
de abrogare a Legii nr. 150/2020 privind protectia animalelor
destinate exportului in tari terte.

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor si de
abrogare a Legii nr. 150/2020 privind protectia animalelor
destinate exportului in tari terte. (b849/21.12.2022), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/6091/29.12.2022
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D13/03.01.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1 993, republicati,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii 1 propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si abrogarea Legii
nr. 150/2020 privind protectia animalelor destinate exportului in tari terte.

Interventiile legislative sunt argumentate potrivit Expunerii de
motive, prin prisma faptului ca ,,modificarile legislative propuse vor
impacta economia Romdniei. Conform calculelor, acest impact ar fi
unul pozitiv. Din punct de vedere al economiei interne, exportul de
carne refrigeratd sau congelatd in locul animalelor vii ar aduce
beneficii mari’.



2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, prima Camera sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

3. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intrd sub
incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii Europene, subsumate
domentului  Agriculturii, segmentul legislativ. - Armonizarea
legislatiilor si politici in domeniul sanititii, sectorul -Sectorul
veterinar §i zootehnic.

La nivel european, protectia animalelor in timpul transportului
este reglementata prin dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1/2005 al
Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia animalelor in
timpul transportului si al operatiunilor conexe si de modificare a
Directivelor 64/432/CEE si 93/119/CE, cu modificéarile ulterioare si a
Regulamentului (CE) nr. 1255/97.

Prin Decizia Curtii Europene de Justitie din 23 aprilie 2015’
(C-424/13), s-a stabilit ca cerintele Regulamentului Consiliului
1/2005/CE trebuie respectate pdnd la destinatia animalelor, inclusiv in
situafia in care aceasta se afld pe teritoriul unei {dri terfe. Romania, in
calitate de stat membru al Uniunii Europene, respectd cerintele
legislatiei europene, inclusiv cele referitoare la protectia animalelor in
timpul transportului si al operatiunilor conexe, aplicdnd, totodata, si
cerintele suplimentare ale legislatiei elaborate la nivel national.

Conform dispozitiilor art. 15 din Legea nr. 150/2020 privind
protectia animalelor destinate exportului in fari terte, Autoritatea
Nationald Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor a emis
normele de aplicare ale acestei legi, care includ prevederi referitoare la
exporturile realizate pe cale rutierd, navald si aeriani, formulate de
Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si

! Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea Regulamentului (CE) nr. 1/2005 al
Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia animalelor in timpul transportului si al
operatiunilor conexe si de modificare a Directivelor 64/432/CEE si 93/119/CE si a
Regulamentului (CE) nr. 1255/97. Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre
Zuchtvieh-Export GmbH (denumit in continuare ,.Zuchtvieh-Export™) si Stadt Kempten (orasul
Kempten, Germania) cu privire la decizia adoptata de aceasta din urma, in calitate de autoritate
competenta de la locul de plecare, de a refuza vamuirea unui lot de bovine care trebuia si faca
obiectul unui transport rutier de la Kempten la Andijan (Uzbekistan).
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pentru Siguranta Alimentelor nr. 60 din 12 aprilie 2021 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 150/2020
privind protectia animalelor destinate exportului in tari terte si pentru
modificarea si completarea Ordinului presedintelui Autoritdtii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 96/2014 privind
aprobarea tarifelor aplicabile in domeniul sanitar-veterinar si pentru
siguranta alimentelor, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 447
din 27 aprilie 2021. De altfel, mentionam ca, prin dispozitiile previzute
in Anexa la Ordinul nr. 60/2021 sunt asigurate mdasurile de punere in
aplicare ale Regulamentului (CE) nr.1/2005 privind protectia
animalelor in timpul transportului si al operatiunilor conexe, cu
modificarile ulterioare.

Astfel, prin art. 3 din cadrul Anexei la Ordinul nr. 60/2021 se
precizeaza faptul ca ,,in conformitate cu prevederile Regulamentului
Consiliului (CE) nr. 1/2005, pot desfasura operatiuni de transport
animale vii in vederea exportului numai transportatorii care sunt
autorizati sanitar-veterinar intr-un stat membru al Uniunii
Europene”.

De asemenea, art. 5 din Anexa aceluiasi Ordin al presedintelui
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si  pentru Siguranta
Alimentelor instituie ca, ,,in cazul calatoriilor de scurtd duratd,
reprezentantul centrului de colectare animale vii/exploatatiei de
origine are obligatia de a completa si de a transmite cdtre autoritatea
competentd de la locul de plecare formularul previzut in anexa nr. 1,
in termen de 30 de zile de la finalizarea cdldatoriei’”, iar “in cazul
calatoriilor de lungd duratd, inainte ca animalele sd fie incdrcate de
la locul de origine in mijloacele de transport rutier, organizatorul are
urmdtoarele obligatii:

a) intocmirea sectiunii 1 a jurnalului de caldtorie, conform
prevederilor Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1/2005;

b) transmiterea cdtre autoritatea competenta de la locul de
plecare, cu 48 de ore inainte de incarcarea animalelor de la locul de
origine, a sectiunii 1 a jurnalului de caldatorie, cu toate rubricile
completate, cu exceptia pct. 5.3,

¢) transmiterea de fotocopii dupd dovada achitarii serviciilor
pentru descdrcarea, cazarea in vederea odihnei, furajarii si addparii
animalelor transportate, precum §i asistenta veterinard acordatd in
diferite locatii de pe teritoriul tarilor terte sau in puncte de control, in
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cazul in care acestea existd, atunci cdnd durata caldtoriei depdseste
limitele prevdzute la pct. 1.4 din cap. V al anexei I la Regulamentul
Consiliului (CE) nr. 1/2005;

d) transmiterea de fotografii, precum si coordonatele GIS ale
locatiei sau punctului de control utilizat pentru descdrcarea, cazarea
in vederea odihnei, furajarea si addparea animalelor transportate,
precum Si asistenfa veterinard acordatd in diferite locatii de pe
teritoriul tarilor terte sau in puncte de control;

e) intocmirea unui plan de urgentd pentru cdldtoria de lungd
duratd planificatd, care trebuie sa contind planuri de remediere a
Situatiilor care ar putea afecta bundstarea animalelor, potrivit
modelului prevdzut in anexa nr. 2.

(2) La finalul caldtoriei rutiere de lungd duratd, organizatorul
transmite autoritdtii competente de la locul de plecare datele stocate de
sistemul de navigatie, inregistrdrile privind temperatura si o declaratie
conform modelului prevdzut in anexa nr. 3”.

Precizam ca, masurile propuse de initiatori prin prezentul proiect
vizeazd o interdictie, nu doar cu caracter extracomunitar, asa cum de
altfel, opereaza astdzi in lumina actualelor dispozitii ale art. 1 s5i 2 ale
Legii nr. 150/2020, ci si intracomunitar, afectdnd direct comertul in
cadrul Pietei Interne a Uniunii Europene.

Dintr-o astfel de perspectivd, apreciem cd masurile propuse ar
putea contraveni liberei circulatii a marfurilor, astfel cum este aceasta
stabilitd prin dispozitiile Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene, denumit in continuare, T.F.U.E., dar si prin dispozitii ale
Regulamentului (CE) nr. 1/2005.

Semnalam faptul ca, desi propunerea legislativa se doreste a fi o
tranzitie, prin reducerea inifiald a transportului de animale vii cdtre
state terte, urmatd, progresiv, de o oprire definitiva dupd cdtiva ani,
aceastd solutie normativd poate conduce §i la restrangerea libertdtii
comerciale a agentilor economici (ce au ca obiect comertul cu animale
Vil in State terfe) si a sarcinilor administrative ale acestora.

Semnalam c&, unele dintre masurile precizate in contextul
Recomandarii Parlamentului European din 20 ianuarie 2022
adresatd Consiliului si Comisiei in urma examindrii presupuselor
incalcari §i cazuri de administrare defectuoasd in aplicarea dreptului
Uniunii in ceea ce priveste protectia animalelor in timpul transportului
in interiorul si in afara Uniunii [P9_TA(2022)0015] se stipuleaza ca:
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»130. Insistd cd la transportul animalelor vii cdtre tari terte,
transporturile ar trebui autorizate numai dupd ce autoritatea
competentd s-a asigurat cd jurnalul de cdldtorie transmis este
completat integral, realist, cu dovezi care pot fi demonstrate si cd
Regulamentul (CE) nr. 12005 va fi pus efectiv in aplicare pind la
destinatia finald, inclusiv in etapele caldtoriei care se desfdsoard in
afara UE, conform hotdrdrii Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
cauza C-424/13; invitd asadar Comisia §i statele membre sd se asigure
cd normele care se aplica in UE sunt aplicate si transporturilor de
animale care pleacd din Uniune” si, de altfel, ”134. Se insistd ca
trebuie intdrite cooperarea si comunicarea cu tdrile terte, in special
privind asistenta reciprocd si schimbul rapid de informatii, si cd
trebuie implementate diferite initiative de sensibilizare si promovare
a punerii in aplicare a standardelor UE in tdrile terte, in special pentru
produsele din carne sau produsele de origine animald importate in UE”,

Recomandadrile si masurile vizate de acest document mentionat
supra nu interzic total transporturile animalelor vii catre tari terte, ci
recomanda statelor membre sd ia masuri stricte de sensibilizare si
promovare a punerii in aplicare a standardelor Uniunii Europene si care
sd asigure 0 mai bund consolidare acestora, in special prin cresterea
trasabilitatii operatiunilor de transport.

Pe cale de consecintd, apreciem cd, pe coordonatele necesitatii
respectarii dreptului european, propunerea legislativa este susceptibila
de a fi reconsideratd si reformulatd din punct de vedere al asigurarii
obligativitatii dispozitiilor juridice introduse, cit si in raport de
incdlcarile dispozitiilor Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene. :

5. La titlu, in aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
avand 1n vedere ca, pe de o parte, interventiile legislative sunt doar de
natura completarii a Legii nr. 205/2004, iar pe altd parte, cd acestea
vizeaza si abrogarea Legii nr. 150/2020 privind protectia animalelor
destinate exportului in {ari terte, este necesara reformularea textului,
astfel:

,Lege pentru completarea Legii nr. 205/2004 privind protectia
animalelor, precum si pentru abrogarea Legii nr. 150/2020 privind
protectia animalelor destinate exportului in tari terte”.



6. Avand in vedere considerentul exprimat supra, este necesara
reformarea partii dispozitive a art. I, astfel:

»Art. I. — Dupa articolul 16 din Legea nr. 205/2004 privind
protectia animalelor, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 320 din 30 aprilie 2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, se introduce un nou articol, art. 16', cu urmiitorul
cuprins:”.

In continuare, se va reda textul preconizat pentru art. 16'.

7. La textul propus pentru art. 16" alin. (1), pentru o informare
juridica completa si corectd, semnaldm cé este necesara redarea normei
de trimitere, astfel ,,si ale Regulamentului (CE) nr. 1/2005 al
Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia animalelor in
timpul transportului si al operatiunilor conexe si de modificare a
Directivelor 64/432/CEE si 93/119/CE si a Regulamentului (CE)
nr. 1255/97”.

La alin. (2), din considerente de redactare, textele propuse pentru
actualele pct. 1-4 vor fi marcate cu litere mici ale alfabetului, sub forma
»a) - d)”.

Totodatda, pentru unitate terminologicd, precum si pentru
intelegerea mai clara a textului, sugerdm corelarea sintagmei ,,in state
terte Uniunii Europene” cu sintagma ,,tarile terte “prevazuta la alin. (2)
actualul pct. 1.

Semnalidm faptul ca solutiile preconizate pentru art. 16! alin. (2)
actualele pct. 1-4 sunt echivoce, ceea ce aduce atingere predictibilitatii
normei intrucat din cuprinsul Expunerii de motive, nu reiese in mod clar
motivul stabilirii respectivelor date. Cu titlu de exemplu, precizam ca
norma propusa pentru alin. (2) pet. 2 care vizeaza faptul ca ,,exportul
animalelor vii destinate ingrdsdarii sau sacrificarii in intervalul
(15.05.2024-15.09.2024)” se suspenda, respectiva perioadd nefiind
argumentatd Tn mod expres, avand in vedere aspectele sensibile ce tin
de domeniul exportului de animale vii, fiind vorba de o suspendare
temporard a exportului, raportat la solutiile propuse pentru pct. 1, 3 si 4
care s¢ referd la termene mai lungi.

De asemenea, pentru evitarea unor interpretari legislative eronate,
precum si pentru asigurarea clarititii normelor preconizate, este
necesard corelarea solutiilor preconizate pentru pet. 1 si 2, avand in
vedere ratiunea exprimata la pet. 1 potrivit careia ,,Se interzice exportul
pe cale navald, aeriand si rutierd cdtre tdrile terte a animalelor
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destinate _ingrdsdrii sau sacrificdrii, cu varsta mai micd de 3 luni,
incepdnd cu data de 01.03.2024.”, raportat la norma propusa pentru
pet. 2 care vizeaza ca ,,Se suspendd exportul animalelor vii destinate
ingrasdarii sau sacrificarii in intervalul (15.05.2024-15.09.2024)”. In
acest sens, precizam faptul ca, pe de o parte, exportul in ambele cazuri
vizeazd animalele destinate Ingrisdrii sau sacrificdrii, diferenta
constand in criteriul de varsta, ,, animale ... cu varsta mai micd de 3 luni”,
1ar pe de altd parte, perioada de interzicere a exportului prevazuta la pct.
1 cuprinde termenul induntrul caruia este suspendat exportul animalelor
vii destinate ingrasarii sau sacrificarii. Asfel, interventiile legislative
vizeazd faptul cd 1in perioada 01.03.2024-14.05.2024 opercaza
interzicerea exportului animalelor cu varsta mai mica de 3 luni care sunt
destinate Ingrasarii sau sacrificdrii, iar in perioada 15.05.2024-15.09.2024
intervine suspendarea exportului pentru respectivele animale, implicit s1 a
celor cu varsta mai mica de 3 luni, fapt ce conduce la o contradictio in
terminis.

Pe cale de consecintd, recomanddm revederea normelor, precum
si completarea in mod corespunzator a instrumentului de prezentare si
motivare. De asemenea, pentru precizia textului, In raport de pct. 1,
sugeram introducerea sintagmei ,,cu vdrsta mai mare de 3 luni”.

Pe de altd parte, la actualul pet. 1, pentru respectarea limbajului
specific normativ, precum si pentru un plus de claritate si previzibilitate,
textul va debuta astfel:

,,a) incepand cu data de 1 martie 2024 ...”.

Observatia se aplica in mod corespunzator si pentru pet. 2-4.

La actualul pet. 2, pentru un spor de rigoare normativa, sintagma
,»in intervalul (15.05.2024 — 15.09.2024)” se va inlocui cu sintagma ,,in
perioada 15 mai 2024 — 15 septembrie 2024”.

De asemenea, semnaldm ci prin sintagma ,legislatia UE in
privinta transportului si sacrificarii”, norma propusa pentru art. 16!
alin. (2) actualul pct. 3 teza a doua este echivoca, fiind insuficient de
clard, ceea ce afecteazi claritatea si previzibilitatea acesteia, fiind
necesard revederea si dezvoltarea textului in sensul precizarii in mod
expres a reglementarilor avute in vedere.

Totodata, pentru precizia normei propuse pentru actualul pct. 3,
sugerdm ca sintagma ,,destinatii aflate la distante care presupun o durata
de transport mai lungéd de o zi” sa fie inlocuitad cu sintagma ,,destinatii




din tarile terte aflate la distante care presupun o duratd a transportului
acestora pe cale navald, aeriana sau rutierd mai lunga de o zi".

8. La solutia preconizatd pentru art. II, in aplicarea dispozitiilor
art. 65 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificérile si
completarile ulterioare, care prevad faptul ca ,,Abrogarea poate fi
dispusd. de reguld. printr-o dispozitie distinctd in finalul unui act
normativ_care reglementeazd o anumitd problematicd, dacd aceasta
afectegzd _ dispozitii _normative _anterioare, _conexe _cu__ultima
reglementare.”, este de analizat mentinerea solutiei preconizate care
vizeaza abrogarea intregului continut al Legii nr. 150/2020 intrucat
actuala reglementare nu vine in contradictoriu cu normele preconizate
pentru art. L

Astfel, semnalam ca, in situatia in care se mentine dispozitia de
abrogare, problematica vizata de respectivul act normativ, de exemplu,
reglementdrile in ceea ce priveste serviciile de asistentd sanitar-veterinara
sau conditiile de transport a animalelor, in functie de modalitatea aleasa,
fie rutiera, navala sau aeriana, trebuie totusi reglementata printr-un alt act
de sine statator,

Totodata, mentionam si faptul cd nu se justificd termenul ales,
respectiv ,,15.05.2025”, pentru abrogarea acestei legi.

O TRy
o &% /’P\‘H- \\A N ?
Florin IQRDAGHE

Bucuresti
Nr. 74/20.01.2023
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EVENIMENTE SUFERITE de actui ...

L. nr. 205/2004 -
Lege privind protectia animalelor

M. Of. nr. 320/30 apr. 2014
Lege privind protectia animalelor

1 republicare cu
renumerotare

L. nr. 171/2017 M. Of. nr. 576/19 iul. 2017

Lege pentru completarea Legii nr. 205/2004 privind proteciia
animalelor

2 completat prin

3 completat prin -~ 0.U.G. nr. 175/2020 M. OF. nr. 954/16 oct. 2020

QOrdonanta de urgenta pentru completarea unor acte
normative cu incidenta in protectia animalelor, precum si
pentru stabilirea unor méasuri organizatorice

M. Of. nr. 531/14 iun. 2004

introduce alin. (2) 5i (3) la art. 17, lit. g} la
art. 25 alin. (1)

introduce cap. VI_1 ,, Masuri pentru
protectia temporard a animalelor aflate
intr-o situatie de pericol ”, cu art. 24_1-
24_5 dupa art. 24

Dispozitiila art. | referitoare 1a emiterea ordinului de plasare a animalului in adapost se aplica la 60 de zile de la

data intrarii in vigoare a prezentei ordonanie de urgenta.

L. nr. 138/2022 M. Of. nr. 484/16 mai 2022

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 205/2004
privind protectia animafelor

4 modificari prin

modifica art. 24_1 alin. (1) st alin. (2) lit.
aj), art. 25, art. 26 alin. (1) lit. b) si alin. (2)
siart. 27; ’

introduce lit. n) la art. 6 alin. (2), lit. g) la
art. 24_1 alin. (2), art. 25_1;

abroga art. 28
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 150/2020 M. Of. nr. 858/24 iul. 2020
Lege privind protectia animalelor destinate exportului in tari terte

1 promulgata prin  D. nr. 412/2020 M. Of. nr. 658/24 iul. 2020

Decret pentru promulgarea Leg'ii privind protectia animalelor
destinate exportutui Tn {ari terte
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